Junio, 2020

Estudio sobre movimientos
laborales de personas migrantes
y sus familias en Guatemala que
identifique una dindmica / flujo
migratorio que incorpore fuerza
de trabajo migrante.

Alfredo Danilo Rivera
Consultor

GMIES  Avifi




Este estudio ha sido realizado en el marco del proyecto
"Outcome 2.2. Desarrollo de acciones regionales de impacto regional para una
movilidad laboral ordenadaq, regular y segura”, financiado por Fundacién Avina.

Coordinador del proyecto:
Vinicio Sandoval

Lugar de realizacién:
Guatemala
Periodo de realizacién:
15 de marzo al 23 de junio de 2020

Investigador: Danilo Rivera
Trabajo de campo: Brenda Cabrera

Fotografias:
Brenda Cabrera y Danilo Rivera

Diagramacién:
Alexander Saavedra
Creative Vibes Studio.

Rivera Danilo, Estudio sobre movimientos
laborales de personas migrantes y sus familias en Guatemala que identifique una
dindmica / flujo migratorio que incorpore fuerza de trabajo migrante, San Salvador,
GMIES, Fundacién Avina, 2020.



AVINA
CONAMIGUA
DGM
GMIES
IGM

IGSS

INE
MINTRAB
OIM

oIT

PDH

SBS

Fundacién AVINA

Comisién Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
Direccién General de Migracién

Grupo de Monitoreo Independiente de El Salvador
Instituto Guatemalteco de Migracién

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Organizacién Internacional para las Migraciones
Organizacién Internacional del Trabajo

Procuraduria de los Derechos Humanos

Secretaria de Bienestar Social



Introducciéon
I. Contexto migratorio en Guatemala
Il Normativa Nacional / Internacional
2.1 Decreto 44-2016 Cdédigo de Migracioén:
2.1.1 El Cédigo de Migracién en su titulo | Derecho a migrary los
derechos de las personas migrantes, en su Capitulo Il establece Los
Derechos de los trabajadores migrantes y sus familias (Art. 21 al 37).
2.1.2 El Cédigo de Migracién en su titulo Il Derecho Migratorio
Capitulo IV permanencia de personas extranjeras y su estatus
ordinario migratorio (Art. 72 al 80).
2.2 Cddigo de Trabajo:
2.3 Manual regional de procedimientos migratorios de la visa
centroamericana CA-4, de la Direccién General de Migracién, 2019.
lll. Estadisticas sobre personas migrantes en Guatemala
3.1 Estadisticas oficiales Censo Poblacional y de vivienda Guatemala 2018.
3.2 Residencias temporales de trabajadores migrantes
IV. Comportamiento, perfil de personas migrantes entrevistadas
4.1 Situacién migratoria de las personas trabajadoras migrantes
4.2 Situacién laboral de las personas trabajadoras migrantes
V. Procedimientos para la regularizacién migratoria
VI. Retos/ Propuestas y Recomendaciones
VIl. Buenas Prdcticas
VIll. A manera de conclusiones

Bibliografia

10
12
14

16

18
19

21
22
26
29
30
32
34
38
4l
46
49



Introduccién

El estudio que a continuacion leerd forma parte del proyecto ejecutado por el Grupo de Monitoreo
Independiente de El Salvador GMIES, financiado por Fundaciéon AVINA, para impulsar la iniciativa de
"Desarrollar acciones de impacto regional para una movilidad laboral, ordenada, regular y segura”.

Es por ello que el estudio busca identificar movimientos laborales de personas migrantes y sus
familias en Guatemala, cabe considerar que el periodo de elaboracién del la investigacién fue en
el marco de la pandemia COVID-19, la cual aun persiste. El trabajo es un andlisis que parte de
la revisién bibliogrdfica en la materia, estudios, estadisticas, asi mismo se alimenta por dos tipos
de instrumentos aplicados a) instrumento de entrevista a personas migrantes b) instrumento de
entrevista a funcionarios y organizaciones civiles.

Dada la pandemia y la disposicion gubernamental de prohibir cualquier reunién, para evitar aglo-
meraciones y evitar focos de expansién del COVID19, se pudo realizar en distintos dias varias
entrevistar a personas migrantes a las afueras de sus hogares, tomando las medidas sanitarias
pertinentes; en relacién a las entrevistas a funcionarios pUblicos éstas se pudieron realizar a través
de video llamadas utilizando plataformas como Zoom y Skype.

El trabajo de campo se realizé en las zonas 1y 8 de la ciudad de Guatemala, en calles y avenidas
donde se pudo trabajar y aplicar instrumentos de entrevista a las personas migrantes, este trabajo

fue posible gracias al apoyo de Brenda Cabrera, comunicadora.

El trabajo fue desarrollado durante los meses de abril y junio del presente afo.






I. Contexto migratorio en Guatemala

Las migraciones en, desde y hacia Guatemala, deben de comprenderse como producto de procesos
histéricos vinculados a la implementacién de politicas, modelos econémicos, sociales, culturales,
ambientales que han tenido efecto en la configuracion de las relaciones Estados-sociedades y que
han provocado las migraciones. Las principales causas que provocan las migraciones tienen que
ver con los problemas de orden histérico estructural que han marcado la ausencia sistematica
de oportunidades para la construccidon de un proyecto personal, familiar y comunitario de vida.
A esta situacién se agrega el efecto multiplicador que tiene la intensidad de las migraciones y la
construccién de subjetividades imaginarios sociales, producidos por la historia migratoria nacional,
principalmente a Estados Unidos.

Guatemala es pais de origen, trdnsito y destino, sobre todo de personas migrantes de origen
centroamericano. Segun el ITAM?, guatemaltecos, salvadorenos, hondurefios devueltos a sus paises
de origen por las autoridades de Estados Unidos y México, entre el 2009 y 2012 corresponde el
85% a hombres, y de estos el 70% son jévenes entre 15y 29 afios. Del total el 66% proviene de
zonas urbanas y el 69% tiene entre 6 y 12 grados de escolaridad. El 95% no habla inglés y de
éstos el 61% desempefia actividades en la agriculturag, servicio o construccién. En relacién a la
migracién femenina, en los Ultimos 4 afos, las mujeres representaron un promedio del 13% del
flujo de personas migrantes desde Centroamérica en trdnsito por México. Aunado a ello, existe
una serie de vulnerabilidades para estas poblaciones sobre todo por su situacién irregular que
hace que sean objeto de violaciones a sus Derechos Humanos, extorsiones, secuestros e inclusive
han encontrado la muerte.

Segun el Grupo Articulador de Sociedad Civil 2 se estima que alrededor de 250 mil personas inmi-
grantes de origen de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Colombia, Corea, China, Ecuador entre
otros se encuentran en Guatemala, su mayoria en situacién irregular.

Segun COPAREM 3: Guatemala tiene frontera con El Salvador, Honduras, Belice y México. Su
posicion geogrdfica determina que por su territorio transiten flujos migratorios con destino a
Estados Unidos, provenientes no sélo de los paises de la regién, sino también de Sudamérica y de
otros continentes. Los departamentos fronterizos, puertas de entrada de los migrantes centro-
americanos al pais son:

Chiquimula, Zacapa e Izabal -frontera con Honduras y Belice-, Jutiapa y Chiquimula —frontera con
El Salvador-y Petén —frontera con Belice.

La frontera con Honduras tiene una extensién de 255.7 kilémetros y de 203.4 con El Salvador. En
ella estdn ubicadas 7 estaciones migratorias terrestres: Pedro de Alvarado, Valle Nuevo y San
Cristébal, en el Departamento de Jutiapa; La Ermita, Agua Caliente y El Florido en Chiquimula,
y Entre Rios en lzabal.

1. TAM. Migracién de Centroamérica en trdnsito por México hacia Estados Unidos: Diagnédstico y recomendaciones. Hacia una visién integral, regional y
de responsabilidad compartida, junio 2014. pg.15

2. Grupo Articulador. Migraciones: Un compromiso de Estado, Guatemala 2012, 2016 Pg.14

3. Sin Fronteras IAP, INCEDES. Andlisis de las migraciones laborales actuales y los procesos de armonizacién legislativa en Centroamérica, México y
Republica Dominicana. 2013. Pdg. 135



En la actualidad, Guatemala es escenario de una gran movilidad humana, pues las condiciones
socioecondmicas prevalecientes y su posicidn geogrdfica determinan que sea un pais de origen,
trdnsito, destino y retorno de trabajadores migratorios.

Es innegable la migracién como un derecho inherente a la persona, es por ello que histéricamente
las migraciones han sucedido generalmente en, desde, hacia territorios o espacios geogrdficos
cercanos al de origen. Guatemala no es una excepcidén puesto que segun el Censo 2018 existen
82,160 personas inmigrantes en Guatemala, siendo en su mayoria originarios de El Salvador,
Honduras y Nicaragua.

Guatemala, constituye no solo un pais de destino sino de trdnsito, segun Misioneros de San Carlos
Scalabrinianos (2018) “ existen dos principales flujos migratorios: por un lado, las personas que
de manera forzada han ingresado a Guatemala a causa de la deportacién y las personas en transito
por Guatemala considerada una fase intermedia de su destino final. Segun la Casa del Migrante
en Guatemala durante los afios 2016 y 2017 fueron atendidas 1,486 personas de origen hondu-
refio, 382 personas de origen salvadoreno y 530 originarios de otros paises. En 2018 se observa
cémo honduras sigue manteniendo un rol expulsor ello se puede observar en la primera caravana
de migrantes 19 de octubre 2018 y en dénde se contabiliza alrededor de 9,000 personas que
intentaron cruzar la frontera en Ciudad Hidalgo, Chiapas. Asi como los posteriores incidentes en
la frontera de México con Estados Unidos el 25 de noviembre del mismo afo, lo que ratifica la
tendencia de migraciéon hondurena. Las caravanas se mantuvieron durante el 2019, suscitdndose
la Ultima el 15 de enero del 2020.

Segun La Casa del Migrante ® Los nUmeros respecto a la poblacién en trdnsito muestran el predo-
minio del entorno centroamericano en la dindmica regional. Adicionalmente, revelan que existen
importante diferencias al interior de la regién del norte de Centroamérica, la principal de ellas es
la abrumadora presencia de personas procedentes de Honduras que explican el 60% del total del
flujo atendido por la Casa del Migrante.

4. Breve Reporte de las atenciones brindadas en Casa del Migrante 2017-2018. 2018. Pag.47
5.  IBIDEM
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Segun COPAREM (2013)¢ La migracién de centroamericanos con destino a Guatemala se incre-
mentd notablemente a partir de la década de los ‘80, en el contexto de la crisis econémica y social
de la regién. De esta forma, en el total de inmigrantes centroamericanos registrados de 1915 al
2002, el 86.3% llegé al pais durante el periodo 1980-2002. Entre ellos, casi la mitad (48.5%) estaba
integrada por salvadorenos, cerca de la cuarta parte (24%) por nicaragUenses y el 21.6% por
hondurenos. Mds de la mitad se concentraba en el departamento de Guatemala (56%) y mds de
una cuarta parte (25.3%) en Chiquimula, Izabal, Jutiapa (departamentos fronterizos con Honduras
y El Salvador) y Escuintla, departamento cercano a la frontera con El Salvador.

Hoy en dia muchas de estas personas que radican desde el siglo pasado en Guatemala, cuentan
con descendenciaq, incluso hay quienes tienen ya una tercera generacién, a pesar que ellos se puedan
encontrar todavia en situacion irregular en Guatemala.

6. Sin Fronteras IAP, INCEDES. Andlisis de las migraciones laborales actuales y los procesos de armonizacién legislativa en Centroamérica, México y
Republica Dominicana. 2013. Pag. 141
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Il. Normativa Nacional / Internacional

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, ademds de la Constitucién Politica de la RepuUblica
de Guatemala; como pais ratificado una serie de Instrumentos internacionales como son la Decla-
racidon Universal de Derechos Humanos, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Traba-
jadores Migratorios y sus Familiares (1990) C097 - Convenio sobre los trabajadores migrantes,
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados (1967); La Convencidén sobre los Derechos del Nifio; asi como los referentes a la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, entre otros. Aunado a estos convenios, Guatemala cuenta con
instrumentos legales en materia laboral y migratoria, que orientan su que hacer amparado en su
Constituciéon Politica, siendo estos:

e CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
o« CODIGO DE MIGRACION. Decreto NGmero 44-2016
o« CODIGO DE TRABAJO (1947)

Debido a que el Cédigo de migracién entré en vigencia en 2017, posterior a una disputa para su
vigencia ante la Corte de Constitucionalidad, al dia de hoy (3 anos después) no se ha terminado
de elaborar todos los reglamentos, ni la transicién de Direccién General de Migracién a Instituto
Guatemalteco de Migracién.

A la fecha se han elaborado una serie de acuerdos gubernativos que se constituyen en reglamentos
para operativizar la nueva legislacién, sin embargos estos se enmarcan en el espiritu de dar conti-
nuidad a los servicios que se venian realizando desde la DGM, lo cual no asegura que el enfoque,
contenido de la nueva ley Cédigo de Migracién, a continuacién el listado de acuerdos/ reglamentos:

e ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 83-2017 de la presidencia de la Republica de Guatemala.

Publicado en el Diario de Centroamérica el dia lunes 8 de mayo de 2017, y que entré en vigencia

ese mismo dia, que da continuidad a los servicios y actividades en materia migratoria.

Funcionamiento unidad migratoria - Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 1-2018

Tarifario de servicios migratorios - Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 3-2018

Disposiciones pasaportes — Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 1-2019

Reglamento del procedimiento del estatuto de refugiado - Acuerdo de Autoridad Migratoria

Nacional 2-2019

Reglamento de visas guatemaltecas - Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 3-2019

¢ Reglamento de residencias guatemaltecas - Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 4-2019

e Reformas por adicién al tarifario de servicios migratorios - Acuerdo de Autoridad Migratoria
Nacional 5-2019

¢ Reformas por adicion al reglamento de visas guatemaltecas - Acuerdo de Autoridad Migratoria
Nacional 6-2019
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¢ Reglamento General del Cédigo de Migracién - Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 7-2019

¢ Reglamento Organico Interno del Instituto Guatemalteco de Migracién — Acuerdo de Autoridad
Migratoria Nacional 8-2019

¢ Reglamento de Registro del Estatus Ordinario Migratorio del Instituto Guatemalteco de Migra-
cién — Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 9-2019

Debido a que la dindmica de las migraciones es multidimensional y que se interrelaciona con todos
los sectores, poblaciones, se hace importante, tener en consideracién otras normativas aplicables
y de observancia en los procesos migratorios como son:

e Acuerdo Regional de Procedimientos Migratorios. CA-4

e Leydel Sistema de Alerta Alba-Keneth. Decreto No. 28-2010 del Congreso de la RepUblica de
Guatemala.

e LeyContralaViolencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. Decreto No. 9-2009 del Congreso
de la RepuUblica de Guatemala.

¢ Leyde Bisqueda iInmediata de Mujeres Desaparecidas

e Leyde Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia

¢ Integraciéon Econémica Centroamericana Guatemala y Honduras.

2.1 Decreto 44-2016 Cédigo de Migracion:

El Cédigo de migracién presenta una estructura que aborda los siguientes temas: a) Lo sustantivo
Derecho a migrar y los derechos de las personas migrantes (Derechos en general, trabajadores
migratorios , trata de personas, asilo y refugio,) b) Derecho Migratorio: (Obligaciones y prohibi-
ciones, ingreso, permanencia, estatus migratorio extraordinario, especial, egreso, documentos,
planes de regularizaciéon). ¢) Sistema guatemalteco de migraciones (sistema interinstitucional
y politica de migracién, autoridad migratoria, Instituto guatemalteco de migracién, subdirec-
ciones, érganos asesores, carrera migratoria, relacién interinstitucional, instituto y CONAMIGUA
, consejo de atencidén y proteccidon, seguridad en puestos fronterizos. d) Procedimientos (Nifas
nifos y adolescentes migrantes no acompafados y/o separados de sus familias, Refugio, faltas y
sanciones, regularizaciéon migratoria, familiares reportados como desaparecidos).

Respecto a lo sustantivo reconoce los derechos generales (a0 migrar, servicios seguridad, salud,
educacién, trabajo, vivienda y todo aquello para el desarrollo de su vida, nacionalidad, familia,
propiedad, trabajo, educacién, todos aquellos inherentes a la persona). Los principios rectores (no
discriminacién, Interés Superior del Nino, No devolucién, Alternativas a la detencién), derechos y
condiciones especiales (Derechos de los nifios, ninas o adolecentes no acompafados o separados
de sus familias, Derechos de los trabajadores migrantes y sus familias, Derechos de las personas
victimas de trata, Derecho al reconocimiento del estatuto de refugio, asilo y asistencia humani-
taria) (Art. 1 al 55).
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Respecto al Derecho Migratorio: este tiene como finalidad garantizar el derecho a migrar mediante
las disposiciones que se emiten en el Cédigo y sus reglamentos, asi como todas aquellas regla-
mentarias o administrativas que sean emitidas por el Instituto Guatemalteco de Migracién. Indica
sobre el egreso de las personas extranjeras, documentos de vigje, clases de pasaportes, docu-
mentos de vidje, Planes de regularizacién migratoria, (Art 56 al 111) Aborda sobre las obligaciones
de las personas guatemaltecas y su proceso de migracidn, ingreso de personas extranjeras a
Guatemala, de los centroamericanos, la permanencia de las personas y su estatus migratorio
(Estatus ordinario, extraordinario, especial). Se destaca el Articulo 58 que indica que las normas
migratorias se interpretan en favor de los derechos de las personas migrantes.

Respecto al Sistema Migratorio guatemalteco se refieren al conjunto de instituciones que velan por
el migrante y la regulacién apropiada y efectiva de ingreso y salida de guatemaltecos y extran-
jeros al territorio de Guatemala y el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un
marco de respeto, proteccién y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al desarrollo
nacional y proteccion de los habitantes. (Art. 112 al 167) Obliga a cumplir con los principios de:
Oficiosidad, oportunidad, independencia e imparcialidad y establece la carrera migratoriq, las
relaciones interinstitucionales, el quehacer del Consejo de Atencién y Proteccion (DGIGM, SECO-
NAMIGUA, Viceministros: Educacioén, salud, trabajo, gobernacion, relaciones exteriores, economia
y desarrollo social. PGN. SBS, PDH.)

Por ultimo el Cédigo establece & procedimientos referidos a 1) Procedimiento para la proteccién
de NNA no acompanados y/o separados de sus familias (Art. 169 al 176); 2) Procedimiento para
la protecciéon y determinacién del estatuto de refugiado en el Estado de Guatemala (Art. 177
al 187); 3) Criterios generales para el procedimiento de regularizacion de personas extranjeras
(Art. 188 al 191); y 4) Procedimiento para la atenciéon de familias de personas reportadas como
desaparecidas a causa de la migracién (Art. 198 al 207). Estos 4 componentes dan un marco para
la atencién y proteccién de las personas migrantes, solicitantes de asilo, refugio y sus familiares.

El Cédigo de Migracién de Guatemala es un cédigo garantista de derecho, que coloca a la persona
migrante como sujeta de derecho independientemente de su situacién migratoria, el hecho que
contemple un apartado sobre lo sustantivo, da cuenta de una legislacién moderna que promueve
el derecho a migrar, reconociendo una serie de derechos, asi como de esfuerzos interinstitucio-
nales que tienen la obligatoriedad de promover y velar por que la migracién sea regular, ordenada,
segura, se reconoce la irregularidad como una falta administrativa que puede solventarse, por ello
genera criterios para los programas de regularizacién migratoria.
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El espiritu del Cédigo de Migracidn es producto de la armonizacién legislativa con el marco norma-
tivo internacional, y para efectos de la presente investigacién, se logra armonizar los preceptos
establecidos en la Convencidén Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (Convencién de 1990), asi mismo se toma como
referencia el Convenio 97 de la OIT.

L

2.1.1. El Cédigo de Migracién en su titulo | Derecho a migrar y los
derechos de las personas migrantes, en su Capitulo lll establece Los
Derechos de los trabajadores migrantes y sus familias (Art. 21 al 37).

Los contenidos que desarrolla esta normativa se refieren a:

Art. 21. Reconocimiento: E| Estado de Guatemala garantiza a toda persona trabajadora migrante
y sus familias los derechos reconocidos en la constitucién politica de la RepUblica de Guatemalaq,
la legislacién nacional ya el derecho internacional debidamente reconocido en nuestro pais.

Art. 22. Indubio pro Operario. Toda interpretacién o alcance de las disposiciones legales, reglamen-
tarias o contractuales en materia de trabajadores migrantes, de igual forma que los guatemaltecos
se interpretard en el sentido mds favorable para el trabajador. Son nulas de pleno derecho y no
obligan a las personas trabajadoras migrantes las estipulaciones que implican renuncias, disminu-
cién, tergiversacién o limitacién de los derechos reconocidos en la legislaciéon nacional, internacional
o de cualquier disposiciéon de indole publica o privada.
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Art. 23. Derechos sociales minimos: o) libertad de eleccién de trabajo, b) Remuneracién equitativa,
¢) Inembargabilidad de salario, d) Respeto a jornadas de trabajo, €) pago de prestaciones extraor-
dinarias, f) Derechos de las mujeres trabajadoras migrantes, g) Prohibicién de ocupar nifias, nifios
o adolescentes, h) Otorgamiento de beneficio econdémico para la familia cuando suceda la muerte
del trabajador.

Art. 24. Seguro social. Se tiene derecho de obtener los servicios y beneficios del IGSS, para el efecto
deben ser inscritos y cumplir con sus cuotas.

Art. 25, Clases pasivas. Las personas migrantes que trabajen en dependencias del Estado, tienen
derecho a realizar aportaciones conforme a la ley especifica de clases pasivas.

Art. 26. Categorias de trabajador migratorio: Se entenderd como trabajador migratorio a toda
aquella persona extranjera que realice actividades remuneradas en territorio nacional a)trabaja-
dores transfronterizos e itinerantes, b) Trabajadores de temporada, c) trabajador consultor, asesor
o técnico especializado, d) trabajador por cuenta propia: todo trabajador que realiza actividades
comerciales industriales por su propia cuenta o con sus familias y que tiene autorizacién para
realizar actividades remuneradas dentro del territorio nacional.

Art. 27. Familiares o acompanantes, familiares consanguineos dentro de los grados de ley se pueden
establecer como dependientes en el pais, asi mismo el conyugue o la persona conviviente, durante
el tiempo que trabaje en el pais. Los familiares o acompanantes a cargo del trabajador migrante,
pueden desempenar actividades de trabajo obteniendo por tanto la categoria de trabajador
migrantes, asi como las actividades de educacién y salud en sus propios sistemas.

Art. 28. Informacién con sus consulados

Art. 29. Identidad cultural y religiosa

Art. 30. Ingresos y egresos. Los trabajadores migrantes sus familias y/o acompafantes, durante
su estadia como trabajadores podrdn ingresar o egresar del pais las veces que sean necesarias,
cumpliendo con las normas establecidas.

Art. 31. Bienes y propiedades. Si adquieren bienes en el pais, serdn propietarios de los mismos
asi ya no sean trabajadores migrantes, pudiendo disponer de ellas conforme a sus intereses de
acuerdo al marco nacional vigente.

Art. 32. Transferencia de bienes y dineros. Cuando hayan terminado su estancia en Guatemalaq,
tienen derecho a llevarse los titulos o bienes de su propiedad legal y legitimamente adquiridos y
a realizar las transferencias de dinero conforme a las legislacién bancaria, de igual manera a su
ingreso al pais.

Art. 33. Solicitudes para ejercicio de derecho de votacién.

Art. 34. Derecho a cooperativas. Podrdn ser miembros de cooperativas, al efecto éstas dispondrdn
de sus propias formas y normas de participacion.
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Art. 35. Impuesto. Los trabajadores migrantes estdn sujetos al pago de impuestos, tasas, arbitrios y
multas, establecidas de forma general y especifica en la legislacién nacional. Asi mismo, deberdn cumplir
con los requisitos establecidos por la Superintendencia de Administraciéon Tributaria para cada caso.

Art. 36. Renuncias o despidos. Los empleadores de trabajadores migrantes con autorizacién vigente
en el pais, deberdn informar al IGM en los casos que sus empleados extranjeros sean despedidos
o hayan renunciado, pudiendo exigir el trabajador migrante el pago de sus prestaciones conforme
al derecho laboral guatemalteco.

Art. 37. Justicia Laboral. Todos los trabajadores migrantes tienen derecho a acceder a las autoridades
administrativas y tribunales laborales del pais y accionar conforme a las leyes nacionales vigentes.

2.1.2 El Cédigo de Migracion en su titulo Il Derecho Migratorio
Capitulo IV permanencia de personas extranjeras y su estatus
ordinario migratorio (Art. 72 al 80).

En este capitulo Guatemala reconoce tres tipos de estatus a) ordinario, b) extraordinario , ¢)
migratorio especial para que las personas extranjeras, para que puedan permanecer en el pais.

Estatus migratorio ordinario se reconoce las siguientes categorias:
a. turista o vigjero
b. Residente temporal
c. Residente Permanente

Estatus Migratorio extraordinario se reconocen los siguientes estatus:
a. Estatus de permanencia provisional
b. Estatus de permanente de atencién especial
c. Estatus de permanencia por razén humanitaria

Estatus Migratorio Especial, Obtienen este estatus, aquellas personas que por su actividad o situa-
cidn no se encuentren dentro de las definidas como ordinarias o extraordinarias, se les denominara
como estatus especial a las siguientes:
a. Trabajadores transfronterizos e itinerantes
b. Trabajadores conforme a la disposiciéon del 10% para personas inmigrantes, segun articulo
13 del Cédigo de trabajo
c. Los funcionarios diplomdticos, consulares o de organismos internacionales
Invitados especiales o de los organismos de Estados y sus dependencias
e. Grupos artisticos, culturales, religiosos, deportivos o educativos que viajan juntos bajo la
responsabilidad de una persona determinada.

Q
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El Cédigo de Migracién en lo referente al estatus migratorio ordinario en lo referente a resi-
dente temporal y permanente, reconoce a distintas actividades, dentro de ellas a los trabajadores
migratorios para que puedan optar a la residencia temporal, y posterior, dadas las circunstancias
laborales y familiares a la residencia permanente.

El Cédigo en su articulo 75. Residentes temporales con aquellas personas que el IGM les extiende un
documento donde se les reconoce como residentes temporales, se ha identificado a las siguientes
categorias sujetas a ser residentes temporales: a) Trabajadores migrantes, b) Estudiantes, ¢)
Deportistas y artistas, d) inversionistas, e) Intelectuales, investigadores y cientificos, f) Ministros
de culto o religiosos.

Los trabajadores migrantes son definidos en la legislacién como “las personas extranjeras que han
sido autorizadas a permanecer en el pais para dedicarse al ejercicio de alguna actividad licita, remu-
nerada, bajo la dependencia y direccién de un patrono. Los trabajadores migrantes podrdn solicitar
residencia temporal por el plazo de 1 a 5 afnos”

Respecto a los residente permanentes, el Cédigo de migracién en su articulo 78, son residentes
permanentes las personas que ademds de cumplir con los requisitos legales, desean adquirir domi-
cilio en el pais, los cuales serdn establecidos en el reglamento correspondiente y que se encuentren
dentro de los siguientes criterios:
a. Han sido residentes temporales por un periodo igual o mayor de 5 anos
b. Tener un afno o mds de haber contraido matrimonio o declarado la unién de hecho con una
persona guatemalteca
c. Losfamilias, dentro de los grados de ley, de persona guatemalteca que tienen otra nacionalidad
d. Los nacidos en otros paises de Centroamérica cuando han sido residentes temporales por un
periodo de un aiio
e. los rentistas o pensionados que son las personas que han sido autorizadas para residir en
el pais y que cuentan con ingresos permanentes licitos provenientes del extranjero
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2.2 Cédigo de Trabajo:

Segun COPAREM7: En concordancia con el Art. 102 inciso n) de la Constitucién Politica, el Cédigo
de Trabajo prohibe a los patrones emplear menos de un 90% de trabajadores guatemaltecos y
pagar a estos Ultimos menos del 85% del total de los salarios que en sus respectivas empresas se
devenguen, proporciones que pueden modificarse cuando se trate de centroamericanos de origen.

El Reglamento de Autorizacién del Trabajo de Personas Extranjeras a Empleadores del Sector
Privado ® regula lo relativo a la solicitud del permiso de trabajo de extranjeros: requisitos, proce-
dimiento general y especial de las solicitudes, autoridad ante la cual se presentan las mismas,
personas que deben solicitar el permiso, duracién y prérroga del mismo.

Siguiendo con COPAREM ‘ los requisitos para tramitar el permiso de trabajador migratorio
responde a lo establecido en su reglamento. La solicitud de autorizacién de trabajo debe de
acompanarse de la siguiente documentacién: a) Fotocopia del pasaporte completo del extranjero
a contratar en el que conste la residencia temporal por trabajador migratorio , b) Fotocopia de
inscripcién en el registro respectivo, del documento que acredite la calidad en que, en su caso, actua
el representante del empleador solicitante. c¢) Acta notarial o documento con legalizacién de firma,
en que conste que el empleador solicitante se hace responsable de la conducta del extranjero a
contratar, por todo el plazo que dure la relacién laboral. d) Certificacién extendida por contador
autorizado, en la que conste el nUmero total de trabajadores nacionales y extranjeros que laboran
en la empresa o entidad de que se trate, y los salarios que en total devengan unos y otros, con
expresién de los porcentajes respectivos. €) Fotocopia del nombramiento del extranjero a contratar.

El trdmite de autorizacidon de trabajo de personas extranjeras casadas o unidas de hecho (con
reconocimiento legal) con guatemalteco o guatemalteca, asi como el de los que tengan patria
potestad de hijos guatemaltecos, son objeto de procedimiento especial. °

Para obtener dicho permiso deben presentar:

« Siestuviere casado o unido legalmente de hecho con persona guatemalteca, la certificacién de
la partida de matrimonio o de la unién de hecho y acta notarial donde conste la supervivencia
del cényuge o conviviente guatemalteco; y

« Situviere hijo o hijos guatemaltecos bajo su patria potestad, deberd acompahar las certifica-
ciones de las partidas de nacimiento y acta de supervivencia de dicho hijo o hijos.

En ambos casos, la solicitud debe acompanarse de los documentos siguientes:

Fotocopia del pasaporte completo del extranjero a contratar en el que conste la visa de residencia
que le permite trabajar en relacién de dependencia o en su defecto, fotocopia de resolucién que
otorgd la visa o constancia en donde conste que se encuentra en trdmite dicha visa, o fotocopia
de la solicitud al respecto con el sello de recepcién.

7.  Sin Fronteras IAP, INCEDES. Andlisis de las migraciones laborales actuales y los procesos de armonizacién legislativa en Centroamérica, México y
Republica Dominicana. 2013. P&g. 164,165.

8.  Acuerdo gubernativo No. 528-2003.

9.  IBIDEM Pdg. 166

10. La solicitud de autorizacién de extranjeros a quienes el ACNUR haya conferido la calidad de refugiados también goza de procedimiento especial; en su
caso, la solicitud debe acompaniarse de original y fotocopia de su cédula de identidad de refugiado vigente.
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Declaracién jurada contenida en acta notarial o en documento con legalizacién de firma en la que
conste que el extranjero a contratar entiende, habla, lee y escribe el idioma espanol, en los casos
en gque provenga de un pais cuyo idioma oficial no sea el espafol.

En caso de no cumplir alguno de los requisitos enunciados, el permiso no es otorgado. En cualquier
caso, ya sea que el permiso sea solicitado por un empleador interesado o de manera personal
por un trabajador que tenga vinculos familiares con una persona guatemaltecaq, la autorizacion
de trabajo debe renovarse anualmente mediante solicitud escrita presentada con quince dias de
anticipacién al vencimiento del plazo por lo menos.

2.3 Manual regional de procedimientos migratorios de la visa
centroamericana CA-4, de la Direccién General de Migracion, 2019.

El Manual regional estd basado en las disposiciones del Sistema de Integracién Centroamericano
11 como sigue:

e Declaracién de los Presidentes del CA-4 -1993- Vigente, la cual promuevo el aunar esfuerzos a
favor del desarrollo y combatir la pobreza, acuerdan aspectos econémicos, de comunicaciones,
sociales, migratorios trdnsito y de libre, Relaciones Exteriores. Adoptar tarjeta CA-4. (Formu-
lario y tarjeta gratuita)

e Convenio para el establecimiento de mecanismos de seguridad fronteriza en las fronteras comunes
de los paises miembros del CA-4 -2006- Vigente, el cual busca apoyar acciones de seguridad de
los paises miembros, , elaborar y prevenir planes de accién para prevenir y mitigar eventos que
vulneren la seguridad fronteriza y garantizar la seguridad de los nacionales CA-4

¢ Norma de la politica de movilidad de los paises del CA-4 -2006- Vigente, Se trata de un instru-
mento guia para directores de migracién, documentos de identidad, pasaporte y partidas
de nacimiento. Estancia de 90 dias, sello que estampa pasaporte (sin pasaporte) :Cudl es el
mecanismo para asegurar su estancia, permanencia?. No pueden realizar actividades laborales
o comerciales remuneradas.

e Convenio para la creacién de la visa Gnica centroamericana para la libre movilidad de extranjeros
entre las Repuiblicas de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua - Vigente- 2005-. Se crea
la visa Unica centroamericana y permite la libre movilidad para extranjeros en el territorio de
cualquiera de las partes. Establece exencién y obligatoriedad de visa, requisitos y procedimiento
para su obtencién y movilizacién

El Manual? distingue dentro de la administracién migratoria de los paises que conforman el CA4
(Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua) la promocién de la migracién de manera regular,
ordenada y seguraq, indicando las directrices para:

a. Regular la extension de la Visa Unica Centroamericana para el ingreso temporal a los terri-
torios de los Estados Parte del Convenio, para personas no nacionales de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua.

11 Instrumentos juridicos del Sistema de Integraciéon Centroamericana. Julio 2011. P4g 1521-1537
12 Manual regional de procedimientos migratorios de la visa centroamericana CA-4. Pag. 5.
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b. Regular la permanencia y movilidad de los no nacionales en los Estados Parte.

c. Establecer los alcances del Convenio de Creacién de la "Visa Unica Centroamericana para
la Libre Movilidad de Extranjeros entre las Republicas de El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua”, firmado por los sefiores Presidentes el 30 de junio de 2005.

Para el ingreso al territorio de cualquiera de los Estados Parte, los extranjeros comprendidos en
todas las categorias de visas, acreditardn ante el Delegado de Migraciéon respectivo, segun el caso,
los requisitos siguientes:

a. ldentificarse por medio de documento de viaje vdlido (pasaporte al cual se le verifica auten-
ticidad y vigencia); Ser portador de una visa vigente y en buen estado, cuando corresponda;

b. Declarar con veracidad la informacién solicitada a través de la entrevista en relaciéon a la
actividad o motivo de viaje (carta de invitaciéon o constancia de acreditacién, cuando ésta
sea necesaria);

c. No tener restricciones de ingreso;

d. Acreditar ante la autoridad migratoria, cuando ésta lo estime conveniente, la solvencia
o capacidad econdmica (por medio de tarjetas de crédito, dinero en efectivo, cheques de
viajero o consignar los datos de contacto necesarios de personas o instituciones que se
hardn responsables de los gastos en el pais por la estadia del extranjero);

e. Boleto aéreo de retorno u otro medio de transporte que garantice su salida del pais;

f. Reserva de hotel o nombre y/o constancia de la persona o instituciéon contacto en el pais, y;

A pesar de contar con marcos que promueven la libre movilidad entre los estados parte, se observa
una serie de requisitos que no necesariamente pueden ser cubiertos por las personas migrantes, y
si a esto se suma la categoria “C" de visa consultada, sobre todo para personas de origen hondu-
reno, estamos en una situacién de restriccion a la movilidad humana.

En general los extranjeros®® que ingresen a cualquier Estado Parte, no podrdn ejercer actividades
comerciales o labores remuneradas en el territorio que visite durante su permanencia, salvo que
estén facultadas, segun resolucién de la autoridad competente a lo interno del pais donde se
encuentre. Las Direcciones de Migracién aplicardn las sanciones establecidas segun su normativa
interna para dar cumplimiento a esta disposicién.

Todo extranjero visitante que ingrese o se movilice a cualquiera de los Estados Parte, deberd portar
pasaporte vigente y en buen estado, asi como cumplir el tiempo de permanencia autorizada en
la region.

Otros requisitos que la autoridad migratoria estime por razones de seguridad, conforme al orden
juridico interno e internacional.

Las Direccién Generales de Migracién y Extranjeria podrén negar o permitir el ingreso a un extranjero que
carezca de algunos de los requisitos y disposiciones de ingreso establecidos en el presente Manual.

13 Manual regional de procedimientos migratorios de la visa centroamericana CA-4. Direccién General de Migracién. 2019. Pag 12
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lll. Estadisticas sobre personas migrantes en Guatemala

Las Direccidon Generales de Migracién y Extranjeria podrdn negar o permitir el ingreso a un extran-
jero que carezca de algunos de los requisitos y disposiciones de ingreso establecidos en el presente
Manual.

A continuacién se presentardn estadisticas oficiales producto del Censo Poblacional de Guatemala
2018 referente a las personas inmigrantes en Guatemala, cabe destacar que esta informacién ha
sido producto de una gestién propia con el Instituto Nacional de Estadistica, puesto que en los
informes ya publicados no se analiza la situacién de esta poblacidn, pero que sabemos que existe
ya que formé parte del instrumento del Censo Poblacional y de vivienda.

Por Ultimo se mostrara las estadisticas correspondientes de autorizaciéon de residencia temporales
para personas trabajadoras migrantes del afio 2019 que registra la Direcciéon General de Migracién/
Instituto Guatemalteco de Migracién.

3.1 Estadisticas oficiales Censo Poblacional y de vivienda
Guatemala 2018.

El Censo poblacional y de vivienda de Guatemala fue realizado en el aifo 2018 y durante el 2019
se presentaron resultados mismos que no dan cuenta, a pesar que su instrumento recuperaba la
nacionalidad de algunas personas censadas, de poblacién inmigrante en Guatemala. Sin embargo
se pudo obtener informacién muy general a partir de la gestién con el Instituto Nacional de Esta-
distica, la cual se presenta a continuacién.

El Censo poblacional y de vivienda 2018 identifica a 82,160 personas inmigrantes en Guatemala
siendo estas 46280 mujeres y 35880 hombres, respecto a sus nacionalidades se puede observar
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Poblacién inmigrante segin sexo y pais de nacimiento (Regiones del Mundo)
Regiones/ continentes Mujeres Hombres

América del Norte 13,004 11,774 24,778
Centroamérica 27,090 17,429 44,519

Resto de América Latina y el Caribe 3,237 3,250 6,487
Europa 934 1,371 2,305

Asia 723 907 1,630

Otros paises 1,149 1,292 2,441
Totales 46,280 35,880 82,160
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En Guatemala el 54.19% de las personas inmigrantes son de origen centroamericano en su
mayoria provenientes de El Salvador (23,487, Honduras 10,991 y Nicaragua 7558) el 61% son
mujeres y el 39% hombres. Las personas de origen norteamericano corresponden al 30.16% de
las personas inmigrantes en el pais (Canadd 403, Estados Unidos 12870 y México 11,505) siendo
el 52% mujeres y el 48% hombres.

En relacién a los departamentos de Guatemala en donde radican las personas inmigrantes y
sus familias encontramos el siguiente cuadro:

Cuadro No.2
Poblacién inmigrante segin pais de nacimiento y departamento de residencia habitual
Departamento No. De personas Porcentaje
Guatemala 34,216 41.65%
El Progreso 628 0.76%
Sacatepéquez 2,049 2.49%
Chimaltenango 1,228 1.49%
Escuintla 4,451 5.42%
Santa Rosa 1,980 2.41%
Solold 652 0.79%
Totonicapdn 379 0.46%
Quetzaltenango 3,568 4.34%
Suchitepéquez 1,641 2.00%
Retalhuleu 930 1.13%
San Marcos 3,561 4.33%
Huehuetenango 4,627 5.63%
Quiché 2,264 2.76%
Baja Verapaz 579 0.70%
Alta Verapaz 1,789 2.18%
Petén 3,849 4.68%
Izabal 3,536 4.30%
Zacapa 1,058 1.29%
Chiquimula 3,798 4.62%
Jalapa 991 1.21%
Jutiapa 4,386 5.34%
Totales 82,160 100%
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En orden de importancia el principal departamento en donde habitan las personas inmigrantes
el la ciudad de Guatemala 41.65%, seguido de los departamentos de Huehuetenango 5.63%,
Escuintla 5.42%, Jutiapa 5.34%, Petén 4.68% y Chiquimula 4.62%, el departamento en donde
se registra menos personas inmigrantes son Totonicapdn, Baja Verapaz, El Progreso y Solold
en donde radica menos del 1% de la poblaciéon inmigrante identificada en el Censo Poblacional
y de vivienda 2018.

Respecto a las edades de las personas inmigrantes medidas en quinquenios, se puede observar la
siguiente grdfica.
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Cuadro No. 3
Personas inmigrantes y rangos de edad por quinquenio

Rangos de edades NUmero de personas
0-4 3214
5-9 5364
10-14 6880
15-19 5653
De acuerdo a los quinquenios registrados
20-24 7 049 . .
en el Censo poblacional y de vivienda el
25-29 8 644 46.59% de las personas inmigrantes se
30-34 81379 encuentran en edad adultq, el 19.10% en
35.30 7517 edades de juventud, el 18.81% en edades
o 350 de nifez, el 6.88% en edad adolescentey el
8.61% en edades de adultos mayores.
45-49 5066
50-54 4412
55-59 3636
60-64 2879
65 o mas 7 078
Total 82160

Un dato interesante respecto a la poblacién inmigrante en Guatemala es el registro por mads de
un siglo de la llegada de las personas a este pais, dado que el comportamiento de la informacién
registra a mds de 60 nacionalidades, presentamos el comportamiento de la llegada de personas
de origen centroamericano a Guatemala, en dos grandes rubros siglo pasado y nuevo milenio,
como se puede observar en la siguiente grdafica:
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Cuadro No. 4
NUmero de personas inmigrantes por nacionalidad y siglo de llegada a Guatemala

El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panama
Siglo XXI 850 13981 6718 3757 628 179
Siglo XX 244 9 506 4273 3801 462 120
Totales 1094 23487 10991 7558 1090 299

Esta informacidn es interesante ya que nos muestra que en su mayoria son personas inmigrantes
de origen salvadoreno la que radica en Guatemala, seguida de nacionalidades como Honduras y
Nicaragua. Dado el incremento de la densidad demogrdfica a nivel mundial, es comprensible que
en tan solo los primeros 18 anos del siglo XXI, estas poblaciones hayan superado los porcentajes
registrados en el siglo XX. De esta cuenta podemos ver que El porcentaje de crecimiento para el
caso de Belice es de 3.48%, es decir se ha triplicado el nUmero de personas de esta nacionalidad
radicando en Guatemala en este siglo, como sigue encontramos a El Salvador con un 1.47%,
Honduras 1.57%, Nicaragua 0.98%, Costa Rica 1.35% y Panamad con 1.49% de acuerdo a la compa-
racion entre siglos.

3.2 Residencias temporales de trabajadores migrantes

A partir de las indagaciones con la Direccién de Migracién en especifico con el departamento e
control migratorio se pudo obtener estadisticas referentes al otorgamiento de residencia temporal
a personas trabajadoras migrantes durante el ano 2019. A pesar de haberse realizado la soli-
citud de los Ultimos 5 anos, indicaron que dada la transiciéon de Direccién General de Migracién a
Instituto Guatemalteco de Migracién el departamento de estadisticas no ha podido unificar los
registros de residencias temporales emitidas.

Durante el afo se otorgaron 650 residencias temporales a personas migrantes trabajadoras siento
203 mujeres y 447 hombres.

Respecto al tipo de trabajo al que se les autoriza, no es posible detectarlo directamente ya que su
instrumento no registra este tipo, Unicamente se registra el a la empresa, organizacién, institucién
o persona garante para la emisiéon del mismo.

Cuadro No. 5
Garantes de residencia temporal por tipo Afio 2019
Tipo de garante Personas /Residencias temporales entregadas
Empresas/ Industria 363
Personas individuales 84
Banca 7
Organizaciones/ Instituciones 7
Iglesia 2
Otro tipo 187
Total 650
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Es importante indicar que las personas trabajadoras migrantes pueden responder a perfiles profe-
sionales ya que el 56% es requeridas por empresa/Industrias, siendo la industria del niquel, mineria
y cemento quienes reportan el 13%, las industrias alimenticias con un 4.8% de las residencias
temporales emitidas, Por su parte se observa que el 13% requerido es por personas individuales,
y un 29% se desconoce el garante del mismo.

Respecto a las nacionalidades de las y los trabajadores migratorios encontramos a un 18% de
nacionalidad colombiana, seguido de 9% de nacionalidad venezolana y en el mismo porcentaje
de nacionalidad mexicana.

Cuadro No. 6
Nacionalidades de las y los trabajadores migratorios con resi-

dencia temporal

Pais de origen NUmero de personas
Colombia 115
Venezuela 61

México 59

El Salvador 51
Corea 43
Rusia 37
Nicaragua 30
Cuba 27
Estados Unidos 16
Argentina 14
Espana 14
Honduras 14
Otros paises 169
Total 650

En relacién a los paises centroamericanos se otorgaron en total 95 residencias temporales a traba-
jadores migratorios, constituyéndose en el 15% del total de residencias temporales autorizadas. Los
porcentajes seguUn pais corresponden a: El Salvador 8%, Honduras 2% y Nicaragua 5%.

Como se indica el otorgamiento de la residencia temporal responde a la disposicidon de la Direccién
General de Migracién quien solicita de un garante para el otorgamiento de la residencia temporal.
Se puede observar como a nivel centroamericano el porcentaje de otorgamiento de residencia
temporal por trabajador migratorio para el aino 2019, responde a un perfil de persona migrante
que ocupa puestos calificados o gerenciales, que ademds cuentan con los recursos para el pago
de esta residencia y el respaldo de un garante (abogados, empresas). Requisitos de los cuales las
personas migrantes trabajadoras con poca educacién, o que son producto del desplazamiento
forzado y no reconocidos como refugiados en el pais, no logran cumplir con los requisitos para
poder obtener una regularizacién migratoria y laboral a través de la residencia temporal de traba-
jador migratorio.
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IV. Comportamiento, perfil de personas migrantes entrevistadas

Para el efecto del presente estudio, se pudo realizar una entrevista a 32 personas trabajadoras
migrantes que residen en Guatemala, que radican en las zonas 1, 8 y 19 de la ciudad de Guate-
mala, este trabajo se realizé durante el mes de mayo del presente ano. El instrumento contiene
informacién referente a su datos generales, situaciéon migratoria, situacién y/o experiencia laboral
y sus experiencias, recomendaciones respecto a fortalecer el sistema migratorio guatemalteco
para que puedan acceder a una residencia temporal como trabajador migratorio.

Respecto al perfil de personas trabajadoras migrantes en Guatemala, responde sobre todo aque-
llas que radican en dreas urbanas o periféricas en la ciudad de Guatemala, que en su mayoria se
encuentra en el trabajo informal, con familias y que no cuentan con residencia temporal, residencia
permanente o permiso de trabajo, algunos de ellos, sobre todo de nacionalidad salvadorena viajan
a cada 80 6 85 dias a su pais de origen para renovar su estadia regular de acuerdo al buen uso
del acuerdo CA-4.

En relacién al sexo de las personas entrevistas encontramos que el 25% fueron mujeresy 75%
hombres, respecto a los rangos de edad medidos en décadas encontramos:

Cuadro No. 7
Porcentajes de personas segin rango de edad
Rango de Edad Mujeres Hombres
20- 30 afos 25% 13%
30-40 afos - 33%
40-50 anos 75% 33%
50-60 anos - 21%
- 100% 100%

Respecto al nivel educativo, en promedio tanto hombres como mujeres cuentan con primaria
completa, sin embargo 2 de las mujeres entrevistadas indicaron no tener ningun tipo de escola-
ridad, Unicamente que sabian leer y escribir.

Cuadro. No. 8
Porcentajes de personas segin nivel de escolaridad
Nivel educativo Mujeres Hombres
Primaria 50% 58%
Secundaria 25% 25%
Diversificado - 17%
Ninguno 25% -
- 100% 100%
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Se puede observar que en su mayoria los hombres han logrado tener mds acceso a la educacién
ya que han estudiado diversificado las carreras de Bachillerato.

Respecto al pais de origen de las personas entrevistadas, encontramos que el 69% son de El
Salvador, 13% de Honduras, 15% de Nicaragua y 3% de México, a nivel del lugar de residencia
indica el 85% residir en dreas urbanas de la ciudad de Guatemala y el 15% en dreas rurales.

Cuadro No. 9
NUmero de personas segun su pais de origen

Pais de origen Mujeres Hombres
México - 1

El Salvador 6 16
Honduras 1 3
Nicaragua 1 4

- 8 24

Respecto a su documentacidn, se pudo identificar que todas las personas entrevistadas a su
ingreso a Guatemala contaban con algun tipo de documento, el 75% cuenta con cédula de iden-
tidad (DUI, Cédula), el 6% con certificado de nacimiento y 19% con pasaporte, sin embargo dos
de las personas indicaron que en la actualidad no cuentan con documento de identificacion debido
a que se los robaron y no han tenido recursos econémicos para poderlos reponer.

4.1 Situacion migratoria de las personas trabajadoras migrantes

El instrumento de entrevista dirigido a las personas trabajadoras migrantes, recolecto informa-
cién respecto a su situacion migratoria en el pais, de esta cuenta encontramos que el 65% de las
personas migrantes en Guatemala tienen mds de 3 afos de vivir en este pais, el 31% tienen menos
de un afo, y el 4% tiene mds de 13 meses, pero menos de 3 anos. Esto indica la movilidad que
existe en la regién respecto a las personas trabajadoras migrantes, si bien en su mayoria tienen
mds de 3 anos, se observa un buen porcentaje de quienes recién estdn llegando a Guatemala como
pais de residencia, en su mayoria son personas que llegaron jovenes (20 a 30 anos de edad). En
general el 50% de las personas llegaron solos, el 31% con familia, el 19% con amistades. En el
caso de las mujeres mds del 50% vino a Guatemala con familia.

Cuadro No. 10
NUmero de personas trabajadoras migrantes.

Afos de radicar en Guatemala

Rango de afios Mujeres Hombres
1 a5 afos 1 11

5a 10 afos 1

10 a 20 afios 3

20 a 30 afos 2

30 a 40 afios 1

- 8 24
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Al precisar el nUmero de anos de radicar en Guatemala, encontramos que el 38% tiene menos
de 5 anos, el 9% tiene menos de 10 anos, el 22% tiene menos de 20 anos, el 22% tiene menos de
30 anos y el restante 9% oscila entre 30 a 42 afos de vivir en este pais. Se puede observar que
mds del 50% tiene mds de 10 anos de vivir en Guatemala. Al preguntarles sobre el motivo de
migrar se pudo identificar que existen mds de una causa que les permitié emprender el vigje, el
68% indican que el motivo principal es por necesidad econémica (tener trabajo, mejorar ingresos),
el 25% indica que fue por motivos personales y el restante 7% por otros motivos dentro de los
que se encuentra la violencia generalizada, o conflictos armados, guerras, la falta de acceso a la
educacion y discriminacion vivida en su pais de origen.

El 65% de las personas indican haber ingresado de manera regular con su documentacién en
fronteras, el 35% restante indica que ingreso por otros camino donde no habia puesto de registro
migratorio.

Cuadro No. 11
Estatus actual migratoria de las personas trabajadoras migrantes
NUmero de personas

Residente Residente En tramite de residen- En tramite de residencia
temporal permanente cia permanente temporal

Refugiado Situacién Irregular

Como se pudo observar en su mayoria las personas trabajadoras migrantes tienen mds de 10
anos de radicar en Guatemala y solo 6 personas (18% entrevistados) tienen residencia temporal o
permanente, en el mismo porcentaje se encuentran personas que estdn en trdmite de una residencia
temporal. Sin embargo el 56% se encuentran en situacién irregular como personas migrantes
trabajadoras. Sin embargo la irregularidad se puede entender como el no contar con ningUn tipo
de residencia temporal o permanente y/o permiso de trabajo.

Algunas de las estrategias utilizadas para no estar en situacién irregular como lo indica “Algodon-
cito: Utilizamos el CA4 para ir y venir de El Salvador, por eso es que nosotros cargamos nuestro DU/
y el papel que indica la fecha en que ingresamos, si bien nos permiten estar 90 dias, en efecto no es
asi, por eso es que nosotros regresamos a El Salvador a cada 80 dias, porque solo el hecho de que me
pase un dia mds... me van a cobrar en frontera una multa de USD$15.00 délares por dia y nosotros no
tenemos ese dinero, por eso vamos y venimos a cada cierto tiempo”. “Si bien en Guatemala la multa
es en quetzales, alld en la frontera es otra cosa, nos cobran en ddlares porque dicen que como somos
salvadorenos tenemos délares”. “La mayor preocupacién en tiempos de COVID19, es que no se sabe
qué hacer, porque el 5 de junio le toca ir a El Salvador, pero no se puede porque estd prohibido viagjar,
y migracién no ha dicho nada al respecto, voy a tener que caer en multa y ver como pago esos délares
para cuando pueda volver a salir, o saber tal vez ya ni pueda salir..”

Para poderme regularizar no es posible:” ... es muy dificil, es un trdmite muy largo. Si bien yo tengo de
25 a 30 anos de vivir en Guatemala, no he tenido problemas con la autoridad, mis hijos crecieron acd,
cuando he ido a migracién para solicitar una residencia permanente me dicen con mucho gusto, pero
el precio es de USD$ 2,700 (dos mil setecientos délares) por persona y si busco la nacionalidad guate-
malteca por cada hijo nacido, me dicen que cuesta USD$ 1,000 (mil délares) por persona, entonces
usted comprenderd que no tengo de donde sacar ese dinero”. Nos ponen barreras que ni te la crees,
con muchos documentos. Por eso mejor dice uno, NO.

14  Entrevista a Gustavo Garcia, trabajador cuenta propia cirquero, nombre artistico Algodoncito. 27/5/2020
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4.2 Situacion laboral de las personas trabajadoras migrantes

La situacion laboral de las personas entrevistas, responde mucho al oficio o trabajo al que se han
desarrollado histéricamente, en este sentido la mayor parte de personas entrevistas responde a
trabajadores cuenta propistas vinculados al arte, el circo, la animacién. Como indica una de las
entrevistadas ; “Nosotras trabajamos haciendo malabares con bolillos, pelotas, tratando de recrear
a las personas en las esquinas cuando los semdaforos dan rojo; asi mismo..."” "Algodoncito indica que
su trabajo de animacién como payaso lo promociona en la éa avenida de la zona 1, en el parque
Goémez Carrillo, en donde no ha tenido ningun tipo de problemas con la autoridad (Politica municipal)
hace sus pagos para que le permitan trabajar y animar, y de acd ha obtenido contrataciones para ir
a animar a escuelas, cumplearios, etc.”

Cuadro No. 12
NUmero de personas migrantes y sector laboral

Trabajo Formal Trabajo Informal

El 28% de las personas trabajadoras migrantes han tenido experiencia en tener un trabajo formal,
indica en su mayoria que estos trabajos han sido por poco tiempo y han desempefiado sus funciones
en empresas de comida rdpida (2 personas), circo (2 personas) y como agentes de seguridad (1
persona). En cualquiera de los casos nunca han tenido contrato escrito formal, sino mds bien
verbal, los horarios de trabajo podrian varias pero en general excedian las 8 horas, y en el caso
de seguridad privada horarios de 24 x 24 horas. Sus ingresos mensuales variaban de acuerdo a
cada trabajo, sin embargo en promedio su salario era el minimo equivalente a Q. 2,500 quetzales
(USD. $325.00 Délares). Unicamente dos de las 9 personas indican que les pagaban prestaciones
laborales (Bono 14, Indemnizacién, Aguinaldo, bono incentivo); ninguna de las personas contra-
tadas tuvo acceso a la seguridad social a través del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
IGSS, a pesar de ello, el agente de seguridad indica que le descontaban dicha cuota, pero nunca
le proporcionaron su carnet de afiliado.

Llama la atencién que en todos los casos nunca existié ningun contrato laboral, sino verbal, lo que
permite identificar que las y los empleadores les interesa la mano de obra barata, aunado a ello
al no contar con contrato escrito, no les obliga a generar la carta de requisicién de empleado ante
el ministerio de trabajo, para que les puedan extender su permiso laboral.

Es por ello que el 95% de las personas entrevistadas han trabajado en la economia informal,
como cuentapropistas o trabajadores por temporada en algunos comercios o industrias. Como
se puede observar en el cuadro No. 13, en su mayoria tanto hombres como mujeres se han dedi-
cado a la venta de diversos productos de manera ambulante (venta de dulces, productos de
belleza, productos por catdlogo), asi mismo se ganan la vida como artistas de circo o animadores
en semdaforos.
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Cuadro No. 13
Actividades que han realizado como trabajadores por cuenta propia

Mujeres 4 1 3 - - - - -
Hombres 8 - 9 1 2 1 1 2
Total 12 1 12 1 2 1 1 2

Respecto a sus ingresos mensuales, indican que suelen variar de acuerdo a la época, el climay
los dias festivos en el pais. El 75% de las personas entrevistadas tienen ingresos no mayores a
Q.1,000 quetzales mensualmente, el 7% indica tener ingresos cercanos, pero que no superan al
salario minimo vigente *>. A pesar que sus horarios laborales son de 8 horas y en algunas ocasiones
pueden llegar a ser de 10 horas diarias.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, se puede observar que las personas trabajadoras
migrantes viven al dig, tienen ingresos promedio al salario minimo y gastos respecto a la manu-
tencién de sus familias, es por ello que todas las personas entrevistadas indican que nunca han
tramitado el permiso laboral y las razones expresadas de porque no lo han realizado es: Por falta
de informacién y conocimiento y porque los empleadores no quieren extender carta (ser su garante)
para que les puedan autorizar el permiso de trabajo. Todos estos trdmites requieren dineroy a
veces cuesta mds que un salario mensual (Q.3,500 quetzales), asi mismo no logran cumplir con
todos los requisitos que se solicitan.

Si bien la principal razén del porque no se han insertado en el mercado laboral, es por la falta de
empleo formal, y en caso accedan a una oportunidad, requieren de permiso laboral. El hecho de
tramitar el permiso requiere del cumplimiento de muchos requisitos y sobre todo de la voluntad
del empleador para que les pueda otorgar la carta como patrono, entonces la situacién de caer
en la irregularidad migratoria es alta puesto que este permiso es requisito para quienes no tienen
familia guatemalteca para poder optar a una residencia temporal. Se observa que si bien han
logrado estar de manera regular en Guatemala (entrada y salida migratoria en tiempo), no se ha
podido ejercer su derecho como trabajadores migrantes, por las razones expuestas.

Unicamente el 15% de las personas entrevistadas (4) indican haber acudido en algn momento a
las instituciones del Estado para denunciar abusos laborales, averiguar informacién. Sin embargo
no lograron resolver nada en aquellos casos en donde hubo violencia laboral.

15 El salario minimo para actividades no agricolas es de Q2,825.10. https://tusalario.org/guatemala/tu-salario/salario-minimo.
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V. Procedimientos para la regularizacién migratoria

Como se indica en el apartado 2.1.2, Guatemala a partir de su nueva legislacién El Cédigo
promueve la figura de Residentes temporales para aquellas personas sujetas a ser residentes tempo-
rales: a) Trabajadores migrantes, b) Estudiantes, c) Deportistas y artistas, d) inversionistas, e)
Intelectuales, investigadores y cientificos, f) Ministros de culto o religiosos.

En caso que se busca contar con una residencia permanente, habrd que cumplir con lo estable-
cido en el articulo 78 del Cédigo de Migracién, el cual dice que “son residentes permanentes las
personas que ademds de cumplir con los requisitos legales, desean adquirir domicilio en el pais,
los cuales serdn establecidos en el reglamento correspondiente y que se encuentren dentro de los
siguientes criterios:
a. Han sido residentes temporales por un periodo igual o mayor de 5 anos
b. Tener un afno o mds de haber contraido matrimonio o declarado la unién de hecho con una
persona guatemalteca
c. Los familias, dentro de los grados de ley, de persona guatemalteca que tienen otra nacio-
nalidad
d. Los nacidos en otros paises de Centroamérica cuando han sido residentes temporales por un
periodo de un aiio
e. los rentistas o pensionados que son las personas que han sido autorizadas para residir en
el pais y que cuentan con ingresos permanentes licitos provenientes del extranjero

Segun el ACUERDO DE AUTORIDAD MIGRATORIA NACIONAL No. 4-2019: REGLAMENTO DE
RESIDENCIAS GUATEMALTECAS ¢, en sus articulos 9 y 10, establecen los requisitos de las resi-
dencia temporales para trabajadores migratorios, la cual se tramita a través de la Direccién
General de Migracién/ Instituto Guatemalteco de Migracién:

ARTICULO 9 7. Requisitos de residencia temporal para trabajadores migrantes. Las personas
extranjeras que deseen obtener residencia temporal como trabajadores migrantes en Guatemala,
segun lo establecido en el articulo 75 inciso a) del Cédigo de Migracién, deberdn presentar, ademds
de los requisitos generales de residencia temporal, los siguientes:

1. Carta-Oferta de trabajo original, |a cual deberd especificar las condiciones de trabajo, tales como
plazo, forma de remuneracién, lugar de desempeno de las actividades y las demds establecidas
por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social;

2. Garante guatemalteco, presentando constancia de garante actualizada y acta notarial de decla-
racién jurada de constitucidon de garante guatemalteco. La residencia temporal para el trabajador
migrante se otorgard hasta por un mdximo de cinco afios, segun el plazo de la oferta laboral por
parte del patrono o a criterio del Instituto Guatemalteco de Migracién.

Los familiares consanguineos dentro de los grados de ley, cényuge o la persona conviviente
conforme al articulo 27 del Cédigo de Migracién, ademds de los requisitos generales para las resi-
dencias temporales, deberdn acreditar documentalmente la relacién con el trabajador migrante
y la actividad a la que se va a dedicar.

16 http://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/09/ACUERDO-4-2019-Reglamento-Residencias.pdf
17 IBIDEM
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ARTICULO 10. Requisitos de prérroga de residencia temporal para trabajador migrante. En caso
de prérroga de residencia temporal para trabajador migrante, deberd presentar ademds de los
requisitos generales de prérroga de residencia temporal, los siguientes:

1. Copia legalizada del permiso de trabajo extendido por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, el cual deberd estar vigente o constancia que el mismo se encuentra en trdmite, segin
lo establecido en el articulo 51 del presente Reglamento;

2. Constancia laboral original la cual deberd especificar las condiciones de trabajo, tales como
plazo, forma de remuneracion, lugar de desempefio de las actividades y las demds establecidas
por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social;

3. Garante guatemalteco, presentando constancia de garante actualizada y acta notarial de
declaracién jurada de constituciéon de garante guatemalteco.

Sin embargo para poder tramitar el permiso de trabajo, se deberd de seguir el siguiente proce-
dimiento ante el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social 18, las personas migrantes deberdn de
llenar una serie de requisitos y entregar documentacién referidas a:

A. Llenar Solicitud de permiso de trabajo
B. Solicitud presentada ante la Direccién de Permiso a Extranjeros del Ministerio de Trabajo y
Previsidén Social, con la siguiente documentacién:
a. Formulario
b. Fotocopia autenticada de la representacién legal vigente del empleador con su registro
respectivo
c. Fotocopia autenticada completa del pasaporte vigente del extranjero a contratar
d. Fotocopia autenticada de la Situacién Migratoria (visa de residencia temporal o perma-
nente o constancia de inicio de trdmite ante la Direccidon General de Migracién/ Instituto
Guatemalteco de Migracién
e. Acta Notarial o documento con firma legalizada, en la que conste que el empleador soli-
citante se hace responsable de la conducta del extranjero a contratar, por el plazo que
dure la relacién laboral
f. Certificacion contable extendida por contador autorizado en la que conste el nUmero de
trabajadores nacionales y extranjeros y sus respectivos porcentajes, con el total de salarios
pagados en el periodo anterior (quincenal o mensual) a la presentacién
g. Fotocopia autenticada del nombramiento del cargo del extranjero a contratar y en su
caso con la razén de inscripcién registral
h. Declaracién jurada o documento con firma legalizada, donde conste que el extranjero a
contratar hable, entiende, lee y escribe el idioma espaiol e, los casos en que provenga de
un pais cuyo idioma oficial no sea el espanol
C. Otros pasos
a. Pago de arancel por capacitacién indirecta
b. Emision de resolucion final en donde se autoriza al trabajador extranjero a trabajar bajo
las ordenes de la empresa y que deberd incorporarse al expediente personal del traba-
jador extranjero
c. Elaborar la renovaciéon de este permiso anualmente.

18. https://www.prensalibre.com/economia/que-cambio-en-los-reglamentos-para-contratar-extranjeros-en-guatemala-y-cuales-son-los-requisitos-pa-
ra-el-permiso-de-trabajo/ 17719
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Respecto al Garante, figura que desaparece en el Cédigo de Migracién, se observa que estd vigente,
debido a la transiciéon de Direccién General de Migraciéon a Instituto Guatemalteco de Migracién,
sin embargo existe la contradicciéon que se incorpora en el reglamento del Cédigo, pero en el Cédigo
de migracién no aparece esta figura. En todo caso, la justificacién de su existencia responde segun
funcionario de Migracién a que se sigue operando bajo las disposiciones de la Direccion General de
Migracién en lo que se termina la transicién para que inicie a funcionar el Instituto Guatemalteco
de Migracién, programada para el mes de agosto del 2020.

. Subdireccién de Extranjeria
¢Quién puede ser garante?

Segun Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional 09-2019

Para solicitante de Para solicitante de Para solicitante de

visa de turista o viajero residencia temporal residencia permanente

® Debe contar con capacidad ® Trabajador migrante: EL ® El garante guatemalteco ya registrado
economica e  ingresos patrono como tal en una residencia temporal.
comprobables de al menos n
" P s o @ Artista intelectuales, ® Puede presentar garante distinto al de
e investigadores y cientificos: la residencia temporal siempre y

S ol cuando sea patrono o parte

® No podran ser garantes FontamRe oS contratante actual.

simultaneamente de mas de servicios

De no ser patrono o parte contratante,
debe contar con capacidad econdémica
con ingresos mensuales comprobables
de al menos tres salarios minimos.

tres personas solicitantes de
visa de turista o viajero, salvo Debe  contar con  capacidad
economica con ingresos mensuales
comprobables de al menos tres
salarios minimos.

que sea nucleo familiar.

Se exceptlan de presentar garante
guatemalteco, los ministros de culto
o religiosos inscritos como residentes

No tendra limitacion en cuanto a la
cantidad de veces que puede

constituirse como garante por ser temporales.

necesaric el cumplimiento de su

objetivo social o finalidad. COBIERNO d: | NSTITUTO GUATEMALTECO
I I GUATEMALA | pp picracion

y /4

Fuente: https://igm.gob.gt/
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VI. Retos/ Propuestas y Recomendaciones

El siguiente apartado parte de la voz de las personas trabajadoras migrantes entrevistadas asi
como de personas expertas/ funcionarios que abordan este tema dentro de sus dependencias

correspondientes.

Respecto a los retos a nivel general se plantean:
+ Que las instituciones guatemaltecas faciliten el pago de los trdmites ya que no se cuenta

con los recursos

+ Que los consulados de paises de origen faciliten el acceso a la documentacién que solicitan
las instituciones guatemaltecas, que sean gratuitas o con costos minimos

«  Romper la discriminacién que sufren las personas migrantes trabajadoras en Guatemala, no
se les considera como trabajadores y muchas veces las dependencias no les facilitan infor-
macion o facilidades para arreglar su situacién migratoria y laboral

Gladys: Por falta de ingresos he sido discri-
minada, asi también por mi nacionalidad

Zully Mancia. El reto es romper la discrimi-
nacién y que los tramites no sean muy caros

David. La falta de ingresos y ser de otro pais
lo discriminan a uno

Carlos Javier: Su mayor obstdculo es la
necesidad del trabajo no alcanzamos a
solventar para pagar todo el tramite, la
situacién econdmica esta critica por eso
no se ha podido sacar las gestiones para
estar legal.

Sara Escobar: Fui a la embajada a tramitar
mis documentos pero me salia muy caro y
me pedian papeles que no podia yo sacar
porque no tenia suficiente recurso econé-
mico.

Ivania Maldonado: No ha logrado tramitar
sus documentos porque le piden muchos

requisitos y es caro

Adonay Herndndez: Lo primero son los
precios que cobran para poder tramitar
permisos o residencia, otra la documen-
tacién que ellos piden tiene que ser una
documentacién que sea vdlida con un
minimo de tres meses e igual forma tiene
un costo viajar hasta El Salvador y poder
traerla acd, aparte son sellos y si uno no es
de San Salvador hay que viajar fuera y para
poder tramitar el acta de nacimiento para
ir al consulado y todo eso.

Wilmer Argueta: Falta de apoyo ,falta de
documentos por ser Salvadorefio se me
complica bastante tener ciertos docu-
mentos necesarios aqui en Guatemala.

39




Ana Maria Méndez: OIT. Estd el reto de
fortalecer la organizacién de los trabaja-
dores mds alld de los sindicatos, todavia hay
un grupo Yy una masa de trabajadores que
creen en la organizacién de ellos mismos, la
defensa de los derechos y que necesitan ser
acompanados en estos procesos ir promo-
viendo estos cambios institucionales, que
debe adaptarse, son procesos en paralelo
que debe de irse fortaleciendo.

El MINSTRAB la inspeccién general de
trabajo, a través de denuncias, seguimiento,
inspecciones de oficio que se hagan, hay un
reto muy fuerte con el ministerio.

+ Eduardo Woltke PDH:

« Sancionar a quienes han incurrido en
delitos en esta clase, son pocos los
casos.

« Fortalecer las instituciones que estdn,
para abrirlas a la atencién de los
trabajadores migrantes, por ejemplo el
IGSS. que este abierto a que haya una
inscripcion especial de trabajadores
migratorios por cuenta propia, espacios
especializados en el MINTRAB para las
familias y trabajadores migratorios que
puedan adecuar contenidos para nivelar
a NNA. Acceso a la vivienda porque si se
establece necesita estabilidad politica,
seguridad, un lugar adecuado de donde
residir, reconocerle una misma condicidn
que el propio guatemalteco, no fiadores
para viviendas.

+ Posibilitar el reconocimiento de las
personas de origen centroamericano
como trabajadores migratorios, ello
al ser guatemaltecos de origen segun
constitucién Politica de la RepuUblica de
Guatemala

En su mayoria las propuestas que emanan desde la experiencia de estas de manera irregular, se

relacionan con:

« Que exista menos requisitos y papeleos, que el acceso a la documentacién en paises de origen
sea gratuito o en su caso existan facilidades de pago para tener una residencia temporal o

permanente como trabajador migratorio

« Que las instituciones en el pais de origen y en Guatemala proporcionen, faciliten informaciéon
sobre los procedimientos de manera clara para no caer en situaciones de rechazo de informacién.

Gloria Ochoa: Que por favor nos den la
oportunidad somos personas honradas y
muy trabajadoras

Sara Escobar:
Que le den mds beneficios a las y los

artistas para obtener facilidades de pago
y menos papeleo.
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Moisés Ortiz: Buscar igualdad en todo con
quienes somos originarios de los paises
centroamericanos

Selvin Ovidio: Mejor orientacién, pues yo he
ido a la embajada de Honduras y casa del
migrante pues ahi lo ayudan a uno pero no le
dan bastante reconocimiento de cémo salir
adelante en cuanto a cémo sacar sus docu-
mentos y estar acd legalmente y empezar a
conseguir un empleo por eso se hace dificil
y necesitamos ayuda de corazén aunque
seamos de diferentes paises.




Ivania Maldonado: Que no haya discrimi-
nacién hacia las personas migrantes y que
puedan crear programas donde exista la
oportunidad de trabajar y a la vez asesoria
para lograr los permisos de trabajo respec-
tivos legales para ejercer en el pais, y que
estos no sean rechazados.

René Barrios: facilitar la documentacién
para ejercer mi trabajo. Yo ahora estoy

trabajando de ayudante de bus y por esta
situaciéon del COVI 19 no hay trabajo y no
he tenido dinero para arreglar mis papeles.

Jhony Taura: Necesitamos trabajo estable
yo dependo de trabajitos de albanil o lo que
me den pero cuesta bastante uno por ser
migrante nos han discriminado y pagan
menos, no tenemos opcién a trabajar
formalmente

Bryan Kennet: Que no haya discriminacién
hacia las personas migrantes y que puedan
crear programas de apoyo a los jévenes
para trabajar y estar con permiso laboral,
que exista asesoramiento para estar de
manera regular trabajando y ejerciendo su
trabajo en el pais.

Ana Maria Chicas OIT: visibilizar y dar segui-
miento a los casos de trata laboral: existe
una explotacién laboral especialmente de
Jjovenes mujeres por ejemplo en algun tipo
de comercios, tienda de barrio, trabajo
domestico, agricultura que es un tema que
incluso no es que es dificil verlo, a veces
hacer un monitoreo, algun tipo de meca-
nismo que se establece, luego que pasa, la
justicia laboral no existe. El trabajo domes-
tico, nifez trabajadora, agro, la facultad
sancionadora de la inspeccién, la libertad
sindical, es un desafio fuerte. Poco se ha
visto sobre los tribunales laborales donde
estdn las sentencias, a lo mejor se puede
hacer andlisis , quienes denuncia, que tipo
de sentencias hay, por lo menos en este
tema, ver algun tipo de informacion.

41




Ante la situacién que cotidianamente viven las personas trabajadoras migrantes en Guatemala,
sus intentos por regularizarse o contar con permisos laborales, hacen las siguientes recomenda-

ciones a nivel general:

Facilitar la obtencién de los permisos y residencia haciendo pagos de manera escalonada de
acuerdo a sus ingresos y de forma accesible

Que el hecho de poder inscribirnos ante la Superintendencia de Administracién Tributaria y
demostrar que uno paga impuestos, sea suficiente requisito para poder reconocernos como
trabajadores migratorios por cuenta propia

Que nuestros documentos sean vdlidos en Guatemala, y sean aceptados para poder tramitar
los permisos y residencias, ello podria generar un sistema centroamericano de documentacién
para verificacién de la informacién

Que el Ministerio de Trabajo y el IGM supervisen a las empresas que contratan a personas
trabajadoras migrantes para hacerles cumplir los derechos laborales, y a su vez facilitar la
regularizacién migratoria, laboral

Que las tarifas de pago sean accesibles y de acuerdo a los ingresos que reciben las personas
migrantes.

Que exista un sistema fiable de cdlculo de multas para pagar directamente ante el banco y no
quede a discrecion del funcionario de migracién, ya que a veces nos cobran en délares, cuando

lo establecido en ley son quetzales.

Adonay Herndndez: Pues yo le digo por lo
menos apoyarlo a uno en si quiere vivir aqui
y trabajar acd con un permiso por lo menos
provisional de un ano y después no importa
que se lo cobren a uno pero por lo menos ya
tiene uno un empleo a donde venir y generar
y poder pagar el permiso por lo menos yo
fui hace tres dias a pedir informacién para
solicitar asilo y me dijeron que si me daban
pero hasta dentro de dos meses hasta en
julio tenia que regresar por mi primer cita
de ahi dependia de cudnto tiempo mds
me iban a dar pero hasta en julio entonces
ahorita como estd la situacién es mucho
tiempo aparte de eso solicite yo la resi-
dencia pero tiene costo de $500.00 a como
estd la situacién ahorita para pagar eso estd
muy pesado, asi como yo que trabajo de la
economia informal pues lastimoOsamente
no me puedo dar ese lujo aunque yo quisiera
ser de aqui porque tengo mis hijas de aqui
y llevo mds de 20 anos viviendo aqui se me
ha sido muy dificil.

Veronica Quinto: Recomiendo que nos den
mds apoyo para obtener nacionalidad,
porque ponen muchos peros porque uno no
es de acd y si le dan trabajo no nos dan todos
los derechos laborales de ley, entonces uno
con necesidad acepta el trabajo asi, reco-
miendo que vean mas los derechos humanos
porque somos iguales con la diferencia que
no estamos en nuestro pais.
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Sara Garcia: Que existan mds empresas
dispuestas a contratar a personas migrantes
para que puedan tramitas sus permisos de

trabajo y que el costo del tramite no sea tan
alto Q.3,000.

Estiven: Que cuando un migrante busqué un
trabajo y no tenga documentos de Guate-
mala que sean tomados en cuenta y validos
nuestros documentos de nuestro pais.

Ana Maria Méndez OIT: Efectivamente el
estado en su funcidén tiene que hacer lo que
la ley le mandata y creo que hay una nece-
sidad fuerte de profesionalizar la funcién
publica, con técnicos con capacidades que
el puesto amerita, hay necesidad de ir docu-
mentando, sistemas de informacidén, no se
sabe, no hay registros automdticos, queda
a la discrecién de los funcionarios, hay una
necesidad de automatizar los procesos

que no dependan de personas sino de una
funcién publica que asuma el rol y mandato
que la ley le establece
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Gladys: Que seamos escuchados como
Centroamericanos y que no miren la nacio-
nalidad por igual a otras personas sabemos
trabajar y merecemos una oportunidad.

Victor Martinez: Que nos den una oportu-
nidad para que los tramites sean mas fdciles
que en base al sueldo de cada uno asi cobrar
los tramites y que con ayuda de los gobiernos
nos apoyen para que sea un gasto minimo
porque los gastos suben mucho porque por
mds que uno quiere no le da la economia.

Eduardo Woltke PDH:

« EIMINTRAB y la autoridad migratoria
deberia de hacer un andlisis, estudio
a profundidad de la situacién de los
trabajadores migrantes en guatemala.
hay aproximados de cuantas personas
en situacién irregular, estas personas
estdn trabajando y estdn aportando con
impuesto
Tener claro en donde estdn y que estdn
haciendo (sin el dnimo de control), y
donde se estdn vinculando, ello permi-
tird que los patronos se vean obligados
a cumplir con sus responsabilidades,
la explotacién laboral se da porque el
estado lo permite (no interviene y no
protege los derechos de las personas), la
otra es que se aceptan las condiciones de
explotacién, relacionado con condiciones
precarias de vida, se trata de sobrevivir
con lo que se logra.







VIl. Buenas Practicas

En relacién a la identificacién de buenas prdcticas desde la institucionalidad guatemalteca en
relacién a las personas trabajadoras migrantes, se hace necesario indicar que dado el contexto
en que se realiza la presente investigacion (COVID19), a pesar de haber tramitado entrevistas
con funcionarios del Ministerio de Trabajo, de la Direccién General de Migracién/ Instituto Guate-
malteco de Migracién, Cdmara del Agro, Organizaciéon Internacional del Trabajo y Procuraduria
de los Derechos Humanos, solo fue posible sostener entrevista con los funcionarios de las ultimas
instituciones indicadas, el resto indicé que llenaria el instrumento, que verian su agenda y se
tuvo mds de un mes en este proceso y no se logro concretar ninguna cita, es comprensible ya
que se encuentran en funciones estatales para atender las distintas demandas producto de la
Pandemia COVID19.

Sin embargo se presentardn las siguientes buenas prdcticas, relacionadas mds a los avances que
se tienen en algunas instituciones del Gobierno, y que pueden replicarse en funcién de proteger
y garantizar los derechos de las personas migrantes trabajadoras:

Ana Maria Méndez OIT:

El Estado de Guatemala cuenta con una buena experiencia en relacién a fortalecer los mecanismos
de contratacién y reclutamiento de personas trabajadoras de origen guatemalteco, en donde se
han ido introduciendo los principios de contratacién laboral:

a) Derecho a sanidad, b) El derecho a organizarse, c) el derecho a unas condiciones laborales justas,
d) Derecho a educacién y formacidn, e) Derecho a vivienda, f) Derecho a vida familiar, g) Derecho a
integridad moral y fisica, h) Derecho a igualdad ante la ley i) Derecho a organizarse.

El haber realizado incidencia con el sector laboral para el cumplimiento de sus derechos es importante
a nivel de exportaciéon ya que mejoran sus prdcticas y se les reconoce a nivel internacional.

Otra buena prdéctica es haber generado didlogos intersectoriales entre el sector privado, el gobierno,
trabajadores, sindicatos, academia y Procuraduria de los Derechos Humanos para ir fortaleciendo
el reglamento de empresas reclutadoras y el protocolo para la contratacién para el programa de
trabajadores temporales en México y Estados Unidos.

Es necesario abordar estos temas con los gobiernos, empleadores y trabajadores, involucra a otros inter-
locutores porque la academia da la informacidn, contextos y andlisis, sociedad civil y PDH es relevante.
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Eduardo Woltke: PDH (Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala)

Una buena practica del MINTRAB es que a pesar de tener la posibilidad de haber cerrado sus funciones
administrativas ante el COVID19, atienden a las personas que solicitan permisos de trabajo, lo tienen
y estdn priorizando a personas con mayores necesidades, permisos vencidos o personas que vienen
de lejos y estdn agilizando la notificacién, es una buena prdctica.

La SVET ha estado promoviendo las acciones para prevenir la exploracién laboral, habrd que ver si se
puede profundizar con trabajadores migratorios, se ha trabajado con esta defensoria para avanzar
con este tema.

Los delegados de migracidn tienen sus formas histdricas de operar, sin embargo las nuevas auto-
ridades tienen la apertura para solicitar apoyos en cuestiones migratorias, por ejemplo se hizo una
gestion de retorno para trabajadores que estaban en México y que no podian ingresar al pais, por lo
que a través de la figura de apoyo humanitario el IGM hizo posible la reunificacién familiar, es decir
desde el departamento de control migratorio se han otorgado muchos permisos y salvoconductos,
esta perspectiva de derecho humano se incorpora en las autoridades superiores, es una buena prdctica.







VIll. A manera de conclusiones

« La resena de la normatividad laboral evidencia que en la prdctica ésta impide la realizacién del
trdmite de autorizaciéon de permiso de trabajo de la mayoria de trabajadores inmigrantes. Esto se
debe a que, por una parte, a ese trdmite sélo pueden acceder los que han regularizado su situa-
cién migratoria, y por la otra, porque los inmigrantes regularizados dependen de un empleador
dispuesto a pagar la cuota establecida por la Direccién General de Capacitacién y Formacién
Profesional del Ministerio de Trabajo para la capacitacién indirecta de personal guatemalteco
por el tiempo que dure el permiso de trabajo, cuota que debe pagar de nuevo al prorrogar dicho
permiso. De hecho, la informacién disponible sobre permisos de trabajo otorgados revela que la
mayoria es gestionada por empresas.

+ Falta de control para el cobro de las multas, ya que algunos funcionarios de la direccion general
de migracién con discrecionalidad cobran a su antojo las multas o moras por dias en exceso. A
lo mejor generar un sistema como el de la SAT que pueda a partir del registro de ingreso y salida
calcular automaticamente el pago y no depender de la disposiciéon de la o el funcionario pUblico.

« Algunas de las estrategias de las personas migrantes para estar en situaciéon regular sobre todo
salvadorefios y mexicanos es trasladarse a los 80 dias a sus paises de origen para poder cumplir
con estas de manera regular, el COVID19 les preocupa ante la disposicién de no poder movili-
zarse ya que entraran en morosidad, sin que a la fecha exista alguna extensiéon de permiso para
no caer en irregularidad por parte de la Direccién General de Migracién/ Instituto Guatemalteco
de Migracién.

+ No se cuentan con una unidad de estadistica fortalecida dentro de la Direccién General de Migra-
cién/ Instituto Guatemalteco de Migracién que de cuenta de una data respecto al otorgamiento
de residencias temporales a trabajadores migratorios.

+ La Residencia temporal de trabajador temporal es poco accesible para las personas migrantes
en situacion irregular, debido a los requisitos que se siguen manejando en el ministerio de trabajo
(carta de empleados para permiso laboral), asi como el requisito del garante ante la DGM, es una
residencia que responde a un perfil de trabajador migratorio calificado y con recursos econémicos.

« La mayor parte de personas trabajadoras migrantes son de origen centroamericano, lo que hace
importante proponer que estos temas sean abordados de una manera intrarregional, para faci-
litar la documentacién y trdmites para contar con una regularidad migratoria y laboral.

+ Se hace necesario promover sistema de informacién y orientacién a las y los trabajadores migra-
torios para que puedan realizar sus gestiones con suficiente informacién, asi mismo se hace
notable que se debe crear un sistema de mercado laboral para que se pueda conocer los distintos
sectores econdmicos a los cuales se puede aplicar como trabajador migrante.

« Esimportante reflexionar entre los paises de origen y destino la coherencia y reciprocidad para la
extensiéon de documentos y permisos a costos accesibles, tomando en consideracién que somos
economias en desarrollo y que la mayoria de personas trabajadoras migratorias se encuentran
en situaciones de pobreza.
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